Propositions pour la programmation 2028-2034 de
la politigue agricole commune
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Qui sommes=-nous 7

leunas Agriculteurs (1A ast le seul syndical agricole antisremant dedie s
la cause dos jeunes Apolitigue et indédpendant, || est représonté sur
l'ensemble du territoire per des agriculieurs fges de moins de 40 ans

Fort de 14 structurss réglopnales &l de 85 strucliures: déepartementales; e
syndicat valorisa toutes les regions aaricotes Bt tous |es sEcCteurs do
progduction en France

Une seule agriculture, celle des femmes et des hommes

JA s'emplole 3 assurer le renouvellement dés genérations an agriculiure &n
facilitent les conditions d'accés au meélier et 8n assurant des perspectives
de lang terme pour les (eunss gui-s installent

Jeunoes Agriculteurs défend une vizion baseée fur dos Bgriculturas durabhles
sur les plans économigues, sockadx 8t environnementaus, od les agriculteurs
prennent leurs deécislons de fagen independants ef adtonome. JA Euvre
pour gua demain, les agriculteudrs solent nombreuy, |85 territolrgs vivants at
que natre giimantatien it do sans

Jeunes Agriculteurs, moteur du syndicalisme agricole

Au guotidlien, Jeunes Agrigulteurs construll, avec son resead, dos
positions sur las dossiers saricoles 2 agrganise @ mebilisation de s2&
achérentsautaur d'actions de rovendication ot decammunisation aUupras
des professionnels ou du-grand public.

Aafin de faire antendre la volx des jeunas, Jeungs Agricilteurs siege dans
les instancas rapresantant o monde: agricole doent | Consall géconomigue
gt social envirpnnemental (Case)

Jegunes Agricdltsurs travaille an conpcartation etraite aves e nambraysas
organisations professionnelles agriceles | les organisations syndlcales at
associations speécialisézs, organismes consilaires, cooparatives ain=l gue
mutualistes. Jeunes Agricultedrs travaille egaltement avec les entraprisas;
les pouvialirs publics et la societa chvlle. La syndlcat effectue un travall
e reprosentation régulier auprés des ssseambldes garfpmentalros

Ay miveauw européan, Jeunes Agaricolteurs €5 membre Tondateur o

Conszil Europeen des Jaunes Agricdlteurs [(Ceaja)l.




LES DEFIS DE L'AGRICULTURE EUROPEENNE
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Ces contributions sont e fruit de plusieurs
mois de fravail du reéseau Jeunes Agriculteurs

Depuis s5a creation, notre syndicat ceuvre pour
une PAC forte, moderne et adaptée aux enjoux
contermnporains, Nous sommes persuades que
fe futur ce Fagriculture sera européen,

Ce livret presente nos propositrons en vue de
fa prochaine programmation de la politigue
agricaole commune aprés 2027
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Architecture et
financement

de la PAC

La PAC est essentielle pour lagriculture europdenne, Face aux défis actuels et futurs,
Jeunes Agriculteurs formule des propositions pour renforcer Parchitecture et fe

financament de la PAC.

1. Un budget dédié et ambitieux pour la PAC

Jeunes Agriculteurs affirme que e
prochain cadre financier pluriannual doit
allouer un budget specifigue et renforce
a la PAC. La PAC ne doit pas étre
confondue avec une politigue de
cohesion.

Jeunes Agriculteurs estime que le
budget européen ne doit pas &tré un
budget global meélant PAC et autres
politiques europeennes. Cela laissarait
une trop grande liberté aux Etats
mermbres de decider les politiques qu'ils
souhnaitent favariser.

Le budget actuel doit étre renforcé pour
tenir compte de linflation. Une
réevaluation régulieére, tout au long de la
programmaticon, garantira également gue
les fonds alloués restent pertinents et
cuffisants

L'augmentation du budget de la PAC se
justifie par trois raisons principales :

# L'agriculture joue (1] rale
géostratégique crucial pour I'Union
Eurcpsenne,

+ Le changement climatique necessite
une adaptation des exploitations
agricoles et des meéthodes de

production.

« Le defi générationnel : il est
imperatif dinstaller des jeunes
agriculteurs  pour compenser e
vieillisserment de Ila population
eurcpéene et assurer le
rencuvellernent des geénerations en
agriculture.

En cette période de conflits et
d'instabilité la souveraineté alimentaire
est  cruciale pour  maintenir notre
indeépendance et garder notre influence
au niveau international. Dans ce cadre,
limiter la dépendance aux intrants
extérieurs dans l'agriculture (engrais,
soja, semences, etc.) doit 8tre une
priorite.



2. De nouvelles ressources au service du
financement de la souverainete alimentaire

Augmenter les contributions des Etats membres est une solution mais elle peut se
haurter & des réticences. || est nécessaire de créer de nouvelles ressources propras a
'UE comme par exemple une taxe de regguilibrage concurrentiel ou encorg un
prélavement sur les transactions financiéres les plus importantes de I'UE ({taxe Tokin).
Ces nouvelles sources de financement doivent s'ajouter a I'actuel budget de la PAC et
non compeanser une baisse de financement.

Aussi, il est nécessaire de veiller 3 une corrélation entre le montant des aides pergues
et le niveau des colts de production a I'échelle de chague Etat membre.

3. Architecture de la PAC post 2027

Jeunes Agriculteurs consicéra que la question du nombra de piliers n'est pas centrale,
La question la plus impartante demeure celle du financement. Certaines mesures de la
PAC dolvent pouvolr &tre financées Intégralement par PUE, d'autres doivent &tre
cofinancées par des contreparties nationales publiques (il peut sagir de
financements provenant directement de I'Etat membre, ou bien de collectivités
territoriales ou d'agences publigues).

Jeunes Agriculteurs constale gue les mesures Leader, instruments de développement
des territoires ruraux, ne sont plus essentiellement orientées vers l'agriculture. En
conséguence, nous demandons de ne plus financer les mesures Leader par le budget
de la PAC mals par les budgets de cohésion.

Jdeunes Agriculteurs souhalte toutefois conserver dans fe budget PAC Menveloppe
actuelfement consacrée aux mesures Leader et la réorfenter & destination d’autres
programmes de Ia PAC,



4. Une PAC plus commune

Jeunes Agriculteurs souhaite une
PAC plus commune dans sa mise an
ceuvre. Les Plans  Stratégiques
Mationaux (PSN)Y ont permis une plus
grande flexibilité & I"4chelle nationale.
Néanmaoins, catte flexibilité a &té trop
souvent synonyme de distorsions ou
restrictions.

L'UE doit veiller au respect du cadre
commun avec une flexibilité plus
limitée afin de garantir gue les
objectifs de la PAC soient atteints de
manigre cohérente et harmonisée a
travers I'lUnion,

Une vraie politigue de planification
agricole européenne doit également
gtre mise en ceuvre afin de relever les
défis climatigue et générationnel
preparant ainsi l"agriculture
auropéenne aux futures conditions
de production. L'objectif de la PAC
doit &tre d'encourager et de stimuler
la production.

Toute création de nouvelle aide a un
impact budgétaire. En conséquence,
la création d'une aide ne doit pas se
faire systématiquement au détriment
des aides actuelles et ainsi créer une
compétition budgétaire sans  lien
avec les objectifs stratégigues
définies dans la PAC.




Principes
géneéraux

Ce docurnent présente les positions de Jeunes Agriculteurs sur les sides de la PAC et
leur conditionnalitd, sans préfuger de larchitecture post-2027

Jdeunes Agriculteurs constate que |la PAC, dans sa forme actuelle, engendre une
coenfusion de plus en plus grande entre politigue agricole et politigue
environnementale, ce qul méne a affaiblir I'une sans développer l'autre. L'Europe dolt
réhabiliter une politique agricole pleinement au service de sa souveraineté agricole
cest-a-dire tournée vers la production d'une alimentation sdre et en quantita,

Jeunes Agriculteurs affirme ainsi que la PAC doit garantir aux agriculteurs des
conditions optimales de production et des moyens suffisants pour produire une
alimentation sire an guantite,

Pour garantir de la séeurité et de la visibilité aux agriculteurs, un calendrier de
paiement précis de la PAC doit &tre mis en place. En cas de retard, le montant des
aides deit &tre majord.

La PAC doit :

DEVELOPPER LA PRODUCTION EUROPEENNE SUR
UN PLAN QUANTITATIF ET LA MAINTENIR SUR UN
PLAN GUALITATIF POUR OFTIMISER LA
SOUVERAINETE AGRICOLE

ACCOMPAGMNER MASSIVEMENT ET DANS LA DUREE
LES AGRICULTEURS DANS LEUR ADAPTATION FACE
AU CHANGEMENT CLIMATIQUE COMME DANS LA
PRISE DE RISGQUE QU'ELLE ENGENDRE




1. Renforcer les objectifs de la PAC

Les cing objectifs historigues de la PAC (Traité de Rome, 1957) sont toujours

d'actualité s sont pertinents mails demeurent encore non totalement atteints :

1. Assurer un niveau de vie équitable a la population agricole
2. Accroitre la productivité de Fagriculture

I. Stabiliser les marches

4. Aszurer des prix raisonnables aux consommateurs

5. Garantir la sécurité des approvisionnameants

Ajout de deux nouveaux objectifs :

Jeunes Agriculteurs propose d'ajouter deux objectifs, adaptes aux enjeux actuels ;

i 1 1 . =
I “TJ 6. Adapter les systemes agricoles au changement climatique

Py e
g LF iy

@ 7. Assurer le renouvellement des génerations

Mous appelons a se concentrer sur ces sept objectifs fondamentaux, en équilibrant

les enjeux économiques, soclaux et environnementaux.

La mise en ceuvre de la PAC doit étre simple pour les agriculteurs.

Aussi, Jeunes Agriculteurs demande de redonner des perspectives economigues a
'ensemble des territoires, en portant une attention toute particulidre aux zones

intermediaires avec des outils et moyens dédies.
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2. Conditions d’accés aux aides de la PAC :
une approche pragmatique

La conditionnalité est synonyme de contrainte. Or, pour étre acceptable, la
conditionnalité doit é&tre pragmatique et adaptée a la réalité des pratiques
agricoles.

a. Vers une definition de I'agriculteur actif productif

La dafinition de 'agriculteur actif doit &tre uniformea et obligatoire dans tous les
Etats membres, avec la possibilité de 'adapter aux particularités nationales,

Jeunes Agriculteurs ceonsidere gu'un individu ne peut étre reconnu comme
agriculteur actif qu'une seule fois dans le cadre de la PAC. Par conséquent, unea
personne gerant plusieurs sociétés agricoles peut cumuler les aides pour
'ensemble de ses structures, dans les limites strictes des régles de plafonnement
et de dégressivité, mais ne pourra bénéficier qu'une seule fois du paiement
redistributif. De la méme manigre, le plafonnement et la dégressivité doivent
s'appliguer au niveau de I'actif, et non uniquement a la structure.

Etre une personne
physique b \

Détenir, seul ou avec des
associds-exploitants, le
capital de I'exploitation

i Respecter un sewil
— .,  maximal de revenus
extérieurs (4 SMIC par
an et par associé)

- Etre en mesure de
——  présenter une comptabilité
Prendre les décisions | certifice,
stratégiques et opérationnelles —. Ne pas avoir atteint Iage ligal de

- départ & la retraite & taux plein.
Pazsd cot Sge, || ne dolt plus étre
Posséder les moyens de g possible de bénéficier des aldes
& AL

i

production de maniére i
directe ou indirecte RN i
-—h

Le critére d'dge proposé par la Commission (exclusion progressive des retraités) doit
devenir un critére structurant de la définition de 'actif et s"appliquer a toutes les
aldes PAC, ct non pas seulement a Paide au revenu dégressive.

Concernant les notions de revenus et afin de garantir gue les aides PAC sautiennant
en priorité les agriculteurs dont l'activité agricole constitue le coeur du revenu, || est
essentiel de distinguer clalirement revenus agricoles et revenus non agricoles.

Le revenu agricole est celul généré par une activité agricole au sens de l'article L.311-
1 du Code rural, quel gque solt le statut juridique de 'exploitation ou l'option fiscale
chaisie. Jeunes Agriculteurs considére également que les revenus fonciers directement
ligs a I'exploitation agricole doivent &tre appréhancdés de [a mame maniére.

"Bassd cet age. || ne dod plus Stre possible de banéficier das aldes de la PAC, Una dérogation paut danmairs &tre 11
pcoordde s Fagriculteur ast integra dans un plan de transmission, o -



Les activités gul sont dans le prolongement de la production agricole peuvent
également &tre considérées comme du revenu agricole dans la limite cumulée de
100000 euros ou 50% de CA, Cela concerng notamment 'achat-revente de produits
agricoles ; les travaux réalisés chez des tiers | les activités d'agritourisme (fourisme a la

ferme, accueil pedagogique, etc.) | etc.

Le revenu non agricole comprend :
= Revenus d'activités professionnelles non agricoles (salarié ou indépendant)
= Revenus liés & la vente d'énargie
= Revenus de capitaux mobiliers issus d'activités non agricoles
» Revenus fonciers non liés a 'exploitation agricole
= Pensions retraite
= De maniére générale, I'ensemble des beénéfices industriels et commerciaux ot
bénéfices non commerciaux non lidgs & 'activite agricole

Toutefois, certains revenus, par leur nature spécifique, ne doivent pas étre intégres
dans le calcul des revenus extérieurs :
» Incdemnités pour mandats professionnels et syndicaux
s Indemnités lides & un engagement local (mandat politigue, pompier volontaire,
réserviste, atc.)
s Pensions diinvalidité ou de handicap, indemnités journaligres (accident du travail,
maladie, maternité)
= Indemnités de type ACCRE {aide & la création d'entreprize)
= Les aides liges a l'installation et a |a transmission des entreprises agricoles

Les revenus non agricoles sont ainsl plafonnés & 4 SMIC par an et par assoclé, Au-dela
de ce seuil Nexploitant ne peut plus étre considéré comme agriculteur actif productif au
sens de la PAC.

Compléter la définition de Pagriculteur actif

Pour les nouveaux déclarants PAC, un critére d'entrée doit s'ajouter : celui du
dipléme. Jeunes Agriculteurs estime que pour se réclamer du statut d'agriculteur actif,
il faut pouvair justifier d'un dipldme de niveau 5 agricole ou d'un dipldme de piveau 4
agricole et de deux années dexpeérience dans le milieu agricole. Le cas de force
majeure peut ndanmoins, au cas par cas, exempter des deux annges d'expearience.

Jeunes Agriculteurs propose egalement cdajouter une notion de preductivité minimale
qui permet d'exclure des agriculteurs qui répondent aux conditions de Factif mais qui
ne produisent pas ou peu, Ce critére de productivité doit &tre appligué et défini pour
l'accés aux aides de la PAC.

Cette productivité serait définie par filitre et par rone (plaine, montagne, zones
défavoriséas) afin de respecter les réalités économigques et naturelles. Les seuils
pourraient étre exprimes en :

Valeur brute de production par hectare ou par unité de travail

*Renderment ou changement minimal (tonnes/hectare, nombre de tétes, etc.)

Les exploitations en dessous des seudils, inscrites dans un dispositif d'installation
pragressive, doivent pouvoir bénéficier d'une période transitoire de 5 ans pour se
metire en conformité. Cette approche permet d'exclure les exploitations « dormantes »
ou purement spéculatives,
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b. Conditionnalité environnementale : produire dans un cadre
simplifié et harmonisé

Bien que la conditionnalité soit nécessaire, elle doit rester claire et comprehensible.
Jeunes Agriculteurs appelle & une réelle simplification de la conditiennalité
environnementale,

Le principe des exigences réglementaires en matiére de gestion (ERMG) et des
bonnes conditions agricoles et environnementales (BCAE) n'est pas remis &n cause,
En revanche, la complexité et lincohérence de certaines de ces normes sont
contestées. La conditionnalite environnementale doit ainsi  &tre  claire et
compréhensible,

Jeunes Agriculteurs propose une simplification des ERMG et des BCAE dans leurs
contenus selon plusieurs principes :

k% Les regles doivent étre facilement compréhensibles
k.} Les regles doivent réepondre aux réalites agronomigues et climatigues
\9 Les régles doivent permettre de répondre 3 des enjeux concrats

\% Les réagles dolvent étre flexibles, adaptables et dvolutives afin de ne
pas penaliser les sxploitants en cas d'alea climatigue ou d'evolution

des systemes de production par exemple.

Cela doit permettre une application uniformes des régles dans tous les Etats
membres et & I"intérieur méme des Etats membres. Ces régles dolvent étre flexibles,
adaptables et évolutives afin de ne pas pénaliser les exploitants, par exemple en cas
I"aléa climatique.

c. Conditionnalité sociale

La conditionnalité sociale obligatoire dans I'ensemble des Etats membres est
essentielle pour pallier les distorsions de concurrence entre les Etats membres. En
conséguence, cela doit conduire & une uniformisation des régles en matitre de droit
el colt du travail au niveau europeen.
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3. Droit a erreur, droit a ’echec, droit a
expérimentation

Droit a 'erreur

Le droit & I'erreur est une avancée majeura qui doit étre conservée pour permettre la
correction des erreurs déclaratives.

Droit a I'echec

Jeunes Agriculteurs propose de créer le dreoit a Péchec afin de soutenir les
agriculteurs qui font face a des crises structurelles ou encore a des incidents
climatigues, sanitaires, ou méme humains.

Le droit a I'échec pourra exempter ponctuellement du respect de certaines régles de
la PAC sans impacter le paiement (par exemple lorsqu'une culture n'a pas pu lever en
raison des conditions metéorologigues, cela ne doit pas impacter le paiement des
aides liees au respect de cette condition).

Droit a I'expérimentation

Jeunes Agriculteurs propose également de créer |e droit a I'expérimentation. |l doit
permetire dencourager et de sécuriser d'un point de vue reglementaire les
agriculteurs, en particulier, les jeunes, pour expérimenter,

La démarche doit s'inscrire dans un contrat annuel ou pluriannuel avec un organisme
public, tel gue les chambres dagriculture. Les projets dexpérimentations peuwvent
étre individuels ou collectifs. Les résultats obtenus pourront &tre mis & disposition de
tous les agriculteurs.

Le droit a 'expérimentation doit permettre de déroger & "application de certaines
réglementations europdéennes comme nationales, y compris les régles de
conditionnalits.
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4. Majorations, transparence et plafonnement

Majorations

Jeunes Agriculteurs demande que ['ensemble des dispositifs communs aux
agriculteurs intégrent des spécificités jeunes : majoration de tous les soutiens pour
les jeunes, prise en charge compléte des dispositifs assurantiels, priorités d'accés aux
mesures dinvestissement, etc.

Toutes les bonifications et majorations des aides surfaciques doivent étre exclues
du plafonnement et de la dégressivité. Ces aides constituent des leviers de ciblage
légitimes et indispensables pour accompagner les publics prioritaires et répondre aux
besoins spécifiques des territoires.

Transparence

Il est essentiel que I'Union européenneg soutienne le développement de "agriculture de
groupe, et reconnaisse les agriculteurs actifs qui cheisissent cette voie au méme titre
gque tous les autres. Lensemble des soutiens doivent tenir compte du nombre
d’actifs, encourageant ainsi le maintien de chefs d'exploitations nombreus,

Cependant, en I'absence d'application pleine et entiére de la définition de
PFagriculteur actif telle que proposés par Jeunes Agriculteurs, la transparence doit
étre limitée aux GAEC.

Plafonnement

Jeunes Agriculteurs souhaite gue e montant des aides publiques percues soit
plafonné aux produits de Fexploitation®. Les jeunes installés ne sont pas concernds
pour une durée de 5 ans. Sont exclues de ce plafonnement les aides a
I'investissement, les aides conjoncturelles, les aides a l'installation et a la transmission,
et les fonds d'urgence. Ce plafond pourra étre releve dans les territoires en deéprise
agricole et pour scutenir I'élevage, dont le pastoralisme.

Dégressivite

Jeunes Agriculteurs est favorable au principe de dégressivité. Ce principe doit étre
applicable aux aides a I'hectare mais aussi aux aides a la production. Une dégressivité
par palier doit étre privilégiée. Ces paliers doivent étre fixés en cohérence avec les
objectifs des politiques européennes et nationales.

*Hors aides publiques, indammtés dassurancas incluses.
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Forme des aides :
valoriser Pactif, le
projet et la production

Les aides a 'hectare ont engendré Une course aux surfaces guwl nuil au renouvellernent
des géncrations el 3 la transmission des exploitations. Néanmoins i s'agit d'unr ouwtif
emblématigue de la PAC dont fa disparition fotale n'est pas envisageable & moven terme.

Jeunes Agriculteurs défend leur évolution, & condition de fes lier 8 des projets agricoles
concrets el de mieux les coordonner avec les autres dispositifs d'aide.

1. L’aide a 'hectare

Jeunes Agriculteurs propose de simplifier en mettant fin aux réféerences historigques et au
systéme de droits et de réserve, c'est-i-dire d'accorder la méme aide & tout hectare
admissible (sans remettre en cause le systéme des proratas).

Il s'agit d'une enveloppe fermeée directement liées aux hectares déclarés, Ainsi chague
hectare déclaré ast admissible. Le portefauille de droits & palement de base (DPBE) n'a
ainsi plus ieu d'exister.

A ce systeéme simplifié, Jeunes Agriculteurs propose aussi d'appliquer une dégressivite
des aides au-deld d'un certain niveau puls un plafonnament.

Le principe de revalorisation de 'aide sur les premiers hectares (paiement redistributif)
dait &tre consarve,




Des seuils définis en hectares, pas en montants d'aide

Contrairement a la proposition de la Commission (seuils exprimes en euros), Jeunes
Agriculteurs demande que les seuils de dégressivité et de plafonnement soient fixés en
fonction de la superficie agricole utile (SALD, Les hectares constituent un critére objectif,
directement lie 3 la realiteé des exploitations.

Les seuils de dégressivité doivent étre construits sur la base de la SAU moyenne
nationale et de ses multiples. Cette approche permet ;
s De mieux refléter la diversité des structures agricoles ;
= De maintenir une coherence entre la taille des exploitations et les montants d'aide
accessibles ;
» D'éviter les effets de seuil trop brutausx,

Au-dela du plafonnement et de la deégressivité, Jeunes Agriculteurs insiste sur
I''mportance d'un paiement redistributif renforcé, ciblant les premiers hectares pour
mieux soutenir les petites et moyennes exploitations, souvent les plus dynamigues en
termes d'emploi et de valeur ajoutée locale,

Il convient également de préciser que ;

* Dans le cas dune personne ayant plusieurs sociétés : I"ensemble des surfaces
exploitées doivent étre prise en compte.

* Dans une societeé comprenant plusieurs actifs ; les hectares doivent étre répartis entre
eux de maniére proportionnelle et transparente, garantissant gue chaque actif
béneficie directement de I'aside gui lui est due, Concrétement les surfaces retenues
doivent &tre proportionnelles au nombre de parts détenues dans |la socigta,

%
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Zoom sur fes surfaces pastorales

Jeunes Agriculteurs propose de maintenir les mécanismes de prorata et d'équivalence
afin d'assurer une repartition plus equitable des aides entre les differentes productions et
les actifs.

Concernant le calcul des taux de chargement, les estives individuelles et collectives
doivent étre traitées de maniére identique. Ainsi, les hectares des estives collectives,
ainsi que les animaux gui vy sont envoyes, doivent étre rattachés a I'exploitation
principale.

A linstar des surfaces pastorales ligneuses (SPL), Jeunas agriculteurs propose d'étendre
le principe d'un taux de chargement minimum aux déclarations ayant des surfaces
pastorales herbacées (SPH) et des prairies permanentes herbacédes (PPH) paturédes.
L'eligibilité de ces surfaces doit reposer sur une activité de production réelle, notamment
en garantissant une présence minimale d'animaux productifs.




2. Des aides aux productions structurantes :
les programmes filieres

Les aides liees aux productions doivent atre structurantes et en cohérence avec les
objectifs de production a I'échelle européenne et nationale, Ces aides daivent pouvoir
prendre des formes diverses afin de s'adapter au mieux aux différentes filieres,

Ces soutiens ciblés doivent &tre consideres comme des autlls de developpement des
filidgras. lls doivent permettre de :

l > Soutenir la structuration de fillere, a tous les niveaux, de l'acte de

production jusgu’a la consommation
> Soutenir et orienter la production vers des filieres strategigues
L% Soutenir des productions diversifiees sur tout le territoire

Maintenir ou développer des exploitations agricoles viables, vivahles

ot transmissibles

Produire doit étre I'objectif premier de Pagriculture. Les aides lidges aux productions
doivent justement permettre de répondre aux objectifs de production.

L'atteinte d'une juste rérmunération des agriculteurs est un objectif central pour Jeunes
Agriculteurs. De ce fait, Jeunes Agriculteurs a toujours défendu des meécanismes
permettant une amélicration de la rérmunération des producteurs. Mous considérons
que la structuration des filiéres agricoles est un des leviers qui permettra d'atteindre
une remunération plus juste.

Ainsi, Jeunes Agriculteurs porte 'ambition de mettre en place plusieurz dispositifs
concernant les filieres :

+ D'abord, les Plans d'Avenir afin d'accompagner les changements et les transitions
de filiare, notamment au regard des évolutions climatigues & wenir. La déclinaison
opérationnelle des Plans d'Avenir est le contrat d’Avenir.

« Ensuite, JA propose de mettre en place des « Programmes Filiares » afin
d'accompagner la structuration et 'organization des filigres au gquotidien.

Dans les filidres actuellement dotées de programmes sectoriels ou de programmes
opérationnels, nous proposons que ces derniéres restent libres de choisir si elles
souhaitent perdurer dans ces dispositifs ou se tourner vers des « Programmes Filigres »,



a. L'architecture des "Programmes Filieres”

Pour Jeunes Agriculteurs, structurer une filiére agricole permet de mieux coordonner et
de misux fédérer les acteurs, de la production a la commercialisation, pour assurer la
valorisation des productions agriceles tout en garantissant la gualité et la tracabilité. Une
arganisation en filiére renforce le pouveir de négociation des agriculteurs, facilite 'accés
aux financements et stimule le développement durable du secteur.

Les Programmes Filieres doivent a la fois permettre de soutenir I"'acte de production,
mais également acte de transformation et de valorisation.

Mous proposons une architecture des « Programmes Filiéres » en deux parties :
+ Des aides spécifigues aux producteurs (sous la forme d'aides couplées),
« Das aides orientées vers Porganisation de Foutil de production, et sa triple
performance (economique, sociale et erwironnementale). Ces demiégres sont
accessibles aux acteurs amonts et avals, v compris les producteurs.

L'appartenance & une organisation de producteurs {(OP) ou association d’organisations
de producteurs (AOP) n'est pas une condition nécessaire pour pouvoir mettre en place
des actions visant & organiser lP'outil de production de la filiere proposé par le

“Programme Filiére" .
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b. Maintenir les aides couplees en les adaptant aux enjeux des filieres

La création des Programmes Filigres ne s'oppose pas au maintien des aides couplées, au

cantraire. Conscient de |impératif financier de certains producteurs, Jeunes Agriculteurs

scuhaite maintenir les aldes couplées tout en les falsant évoluer avec :

* Un socle accessible a tous & partir du moment ol la filigre s'est collectivernent engagée
dans un « Programme Filigre »,

* Et des majorations conditionnées d'une part a 'adhésion & une OP ou AOP, al dautre
part & la réalisation éventuelle des objectifs participant & la triple performance de |a filidre.
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II s'agit de soutenir les agriculteurs et les agricultrices gui prennent part a des actions
permettant d'organiser économiguemeant et stratégiguement la filigre, tout en assurant le
maintien de la production via les aides couplées.

Les principes de dégressivité et de plafonnement, et des critéres de productivité
minimum doivent s’appliquer systématiguement.

Mous souhaitons donc que le budget accordé aux aides couplées =oit !
= Sanctuarisé et renforcé (max 20% des aides au revenu comme le propose la
Commission européenng en juillet 2025},
= Payé directement aux agriculteurs actifs. L'enveloppe qui sera sanctuarisée pour les
aides couplées ne doit servir gu'au financement des aides couplées.

Biadgat 1ok das alden au neverm
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c. Aides a I'organisation de I'outil de production, et sa triple performance

Selon Jeunes Agriculteurs, les Programmes Filieres doivent &tre le principal dispositif de
soutien aux filiéres. Ainsi, outre les aides couplées, ils doivent permettre de financer de
I'aide a |'organisation de l'outil de production et sa triple performance (economigue,
sociale et environnementala). Cela passe notamment par du soutien a :

= La structuration des filidres a des fins de garantir un revenu juste aux producteurs
(prise en charge des coOts liés au regroupement des producteurs, renforcement de leur
position dans |a chaine de valeur,..), de méme gu'a une meilleure répartition de la valeur
antre les différents maillons de la filieére,
La planification de la production : évaluation et adaptation des movens de production,
La réalisation des investissements pour s'adapter au changement climatique,
La régulation du marche contre les pénuries et excedents ainsi gue par la régularite et
la qualite de l'offre (quotas, retraits de marcheé, non récolte),
La recherche et l'innovation : Investissements dans la recherche, I'expérimentation et
Iinnovation {y compris pour s'adapter a de nouveaux marchas),
Le maintien des producteurs et des productions sur le territoire et renouvellement
des générations agricoles,
Le maintien du maillage territorial des outils de transformation, valorisation et mise
en marché détenu par les agriculteurs,
La promotion, la communication et la commercialisation,
La formation (accompagnement et échange de bonnes pratiques concernant la
biosécurité, l'utilisation durable de produits phytosanitaires et zoosanitaires,
I'adaptation au changement climatique, les relations commerciales...).
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Ces aides doivent étre en priorité & destination des producteurs cu a 'amélioration
de la compétitivité des filisres participant ainsi a l'amélioration du revenu des
agriculteurs et des agricultrices. En aucun cas ces aides ne deivent participer au
financement du fonctionnement des structures.

d. Gouvernance de la filiere

Jeunes Agriculteurs estime gque les Conseils Speécialisés de FranceAgriMer
constituent des lieux privilégiés d'échange et de concertation neutre pour statuer
sur les priorités et actions de filiéres, ainsi que, 57l v a lieu, sur les aides couplées.

A ce titre, Jeunes Agriculteurs souhaite gue les Programmes Filiéres soient travaillés
@t proposés par le colléege des producteurs de FranceAgriMer, pour étre adoptés en
Conseil Spécialisé.

Jeunes Agriculteurs souhaite gue les Conseils Spécialisés assurent le suivi des
Programmes Filieres.
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2. Des aides qui valorisent les démarches
volontaires

A chagque programmation PAC sa nouvelle aide a vocation environnementale. Ces aides ont
souvent comme particularité d'étre faussement a la carte, volontaires et ne sont prises que sous
un angle environnemental, Ainsi elles sont souvent synonyme de contraintes, d'incohérence avec
la realité du terrain. Il est donc important de rationaliser ces aides et d'apporter de la cohérence
dans les mesures déployées et leurs objectifs,

A SAVOIR

Sur le plan emvironnemental, Jeunes Agriculteurs considére que la prochaine PAC devra
reposer sur I'incitation fimanciére plutdt que sur la compensation des codts.

Jeunes Agriculteurs souhaite rappeler gue la PAC a permis un verdissemant génédral des
exploitations agricoles europennes, Mouws estimons qu'il faut consolider 'existant et valoriser
le modéle durable des exploitations sans imposer de nouvelles contraintes.

La PaC doit financer a la fois le maintien at la mise en place de nouvelles pratiques,
Les objectifs environnementaux européens ne doivent pas nuire a la productivité des
exploitations et a I'atteinte de la souverainete alimentaire,

De plus, Jeunes Agriculteurs demande gue les masures anvironnamentalas solent fondées sur
un cahier des charges réaliste, sans obligation de résultat. La PAC doit garantir aux
agriculteurs une liberté de gestion et une flexibilité dans I'application de ces mesures,

Jeunes Agriculteurs propose deux types d'aides complémentaires pour encourager les
exploitants a s'engager dans la mise en place dans le maintien de pratiques agronomiques
vertueuses,

L'ambition de ces aides est de répondre aux objectifs de production planifié dans les PSM.

UNE AIDE AUX BONNES UNE DOTATION AU PROJET
PRATIQUES DURABLE

Aige annunlio solis farme aun  passrmont

forfaitaire, destindes - aiw

a5 )i polr soeair (& Mmise ah place |
notasilfes pratigues & Mdchelle natanale ou
lacale- avec des monfanis incitalifs,
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Ces aides, cumulables et plafonnées, doivent permettre de valoriser financiérement les
engagements des exploitations en matiere d'envirennerment, de bien-&tre animal, de
gestion des ressources, d'adaptation au changement climatique et d’amélioration des
conditions de travail.

Les engagements peuvent &tre pris individuellement ou dans le cadre d'un collectif.
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Jeunes Agriculteurs salue les propositions de la Commission concernant les actions
agroenvironnementales et climatiques. Les « engagements wvolontaires » et les «
actions de transition » constituent deux leviers majours pour reussir |a transition
agriccle. Ces dispositife sont complémentaires pour reconnaitre les efforts déja
engages et soutenir les engagements nouveaus.

a. Compenser les contraintes réglemEntairEE environnementales
Une contrainte réglementaire est une chligation imposée par I'Etat ou 'UE qui limite ou
encadre les pratiques des agriculteurs, souvent sans contrepartie économigue
suffisante, et gui impacte directerment leurs conditions de travail, leurs codts de
production et leur liberté d'entreprendre.

Jeunes Agriculteurs affirme son soutien aux principes édictés a |article 9 de la
proposition de reglement PAC de la Commission de juillet 2025, Les agriculteurs
doivent beénéficier d'une indemnisation pour les colits supplémentaires engendrés
par une surtransposition nationale. Clest pourquoi Jeunes Agriculteurs appelle a
rendre obligatoire ce type de soutien,

b. Les engagements volontaires : reconnaitre les efforts et

consolider les acquis

Jeunes Agriculteurs souhaite que les engagements volontaires visent a consolider les
efforts déja engagés. Les engagements volontaires ne peuvent wenir valoriser des
pratigues résultant de contraintes reglementaires.

Selon Jeunes Agriculteurs I'aide doit répondre au objectif suivant ;

v Proposer un soutien clair, accessible, cumulable, ouvert & tous les agriculteurs, quels
gue soient leur systéme de production ou leur localisation.

Waloriser financigrement |es pratiques durables déja mises en oeuvre ou nouvellas

v Aller au-dela de la simple compensation des surcolts ou pertes de revenus, en
intégrant une réelle valorisation financigre de l'engagement faurni,

vFavoriser |a perennité des pratiques vertueuses sur |e long terme.

Modalités de "aide proposées par Jeunes Agriculteurs :

YDispositif volontaire accessible a tous les agriculteurs

vPaiements cumulables

YVaide lige uniguement aux pratigues effectiverment mises en ceuvre l'année en cours

v Paiement forfaitaire annuel par bonne pratique, dont le montant est déterming en
fonction des benefices environnementaux, agronomigues, climatiques, sanitaires ou en
matiére de bien-étre animal.

Jeunes Agriculteurs appelle a I'élaboration d’'une liste nationale de bonnes pratiques
éligibles a un paiement forfaitaire annuel. Celle-ci intégrera, a titre dexemple
temporaire, des mesures telles que la diversification des cultures ; le linéaire de haies ;
la mise en place de couverts ; le maintien de la certification en agriculture biclogique ;
le paturage et l'accés a l'extérieur pour les animaux,
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c. Les actions de transition : un choc Iincitatif pour accompagner

les agriculteurs

Les transitions impliguent des risques importants :  investissements lourds,
transformation des pratigues, incertitudes économigues, recrganisation du travail.
Jeunes Agriculteurs appelle a un soutien incitatif fort, avec des aides financiares
ambitieuses pour sécuriser et acceélérer les transitions.

Ce soutien doit reposer sur un plan d'action pluriannuel, congu et porté par
Iagriculteur. || doit &tre proportionng a 'ambition du projet engageé, encourager
I'experimentation et la diversification. Il s'agit d'un engagement volontaire, orienté vers
des objectifs de durabilite a moven et long terme.

Jeunes Agriculteurs propose 2 leviers :

+« Le contrat d'avenir
Le contrat d'avenir a pour objectif d'accompagner les transformations profondes de
I"'exploitation agricole nécessaires pour faire face au changement climatigue.

Il couvre notamment :
o La diversification des productions
o Le changement complet de systéme de production

Le contrat d'avenir doit obligatoirement étre inscrit dans un plan d'avenir par bassin de
production, et &tre basé sur un diagnostic modulaire. Le soutien doit &tre a la hauteur
des enjeux et corrélé aux investissements consentis.

+ La dotation au projet durable
En paraliéle des contrats d'avenir, Jeunes Agriculteurs propose gue les actions de
transition se déclinent en une dotation au projet durable visant 3 sous-catégories :
o Conversion a I"agriculture biologique {(CAB) : accompagnement renforce des
nouveaux entrants dans le bio
o Projets d'intérét territorial {PIT) : soutien aux initiatives répondant & des enjeux
locaux Chiodiversité, qualité de 'eau, trames écologiques, diversité genetigque...)
o Projets d'intérét national (PIN) : appui aux pratiqgues a impact national
rallongerment des rotations, stockage carbone, bien-&tre animal, systemes a
haute valeur environnementale)

La dotation au projet durable est cumulable avec les engagements volontaires.

Les modalités de paiement de la dotation au projet durable sont :

=Paiement forfaitaire dont le montant dépend de I'engagement

=*Bonification pour : les zones a fort enjeu ; les jeunes agriculteurs ; la réalisation d'un
diagnostic modulaire (celle-ci pourra é&tre cependant exigee pour s'assurer de la
pertinence économique du projet).

L'aide est versée soit en un seul paiement, soit en un paiement initial avec un solde
versé a la fin de PFengagement. L'engagement couvre une période de 3 a 5 ans.

En cas d'échec du projet reconnu comme non imputable a Pagriculteur, le paiement
reste acquis. Ce dispositif reconnait le droit & I'échec, tout en préservant une logigue
de responsabilité.
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4. Aides a ’agriculture biologique

Jeunes agriculteurs défend un dispositif intégré combinant une alde 3 la conversion
(CAB) stabilisée, harmonisée et assortie d'un engagement de long terme avec une
aide au maintien (MAB) renforcant la durabilité des systémes biologiques. En
coheérence avec les orientations européennes et les objectifs de la PAC, ces propositions
vigsent & sécuriser les trajectoires diinstallation et de conversion, & préserver les
engagements existants et a soutenir la structuration durable de la filiere biclogique en
France. La CAB et la MAB ne sont pas intégrées dans le calcul du plafonnement et de |a
dégressivite, afin de ne pas penaliser les choix de conversion ou de maintien.

a. Soutenir efficacement la conversion en agriculture biologique

Jeunes agriculteurs propose de consolider et d*harmoniser le dispositif de soutien a la
conversion en agriculture biologique (CAB), afin de garantir son efficacite, sa lisibilite
et son eéquité sur I'ensemble du territoire naticnal.

Afin d'éviter les distorsions de concurrence entre régions, Jeunes agriculteurs
recommande une harmonisation des régles régionales, notamment en matiére de
plafonnement. Cette homogéneité est indispensable pour assurer une équité d'accés
aux aides et pour renforcer la coheérence de la politique publiqgue de developpement du
bio,

Jeunes agriculteurs propose que 'aide conserve sa forme actuelle, permettant ainsi de
garantir |a stabilité du dispositif et sa bonne compréhension par les agriculteurs.

En revanche jeunes Agriculteurs propose de faire évoluer la durée d'engagement. Ainsi
il s'agirait d'une aide verseée sur 5 ans, mais assortie d'un engagement de 7 ans,
correspondant a la durée moyenne de conversion et de consolidation des systémaes
biclogigues. Ce schéma vise a limiter les conversions opportunistes, en assurant
linscription des bénéficiaires dans un véritable projet de transition. En cas de
déconversion entre la 6e et la 7e annee, un remboursement total de la CAB serait exige.

L'aide est destinée aux actifs agricoles exercant a titre principal, engagés dans un
processus de conversion conforme au reglement européen en vigueur,

Une bonification pour les jeunes agriculteurs doit eégalement étre mise en place.

Jeunes Agriculteurs propose de conditionner "accés a I'aide a la conversion (CAB) a la
realisation d'une étude économique pour la premiére conversion, afin de sécuriser les
trajectoires de transition et de renforcer la viabilité des projets. Pour les installés de
moins de 5 ans cette étude économique peut étre un diagnostic modulaire realise [ors
de l'installation.

L'aide a la conversion n'est pas cumulable avec une aide au maintien pour une méme
période et pour une méme parcelle. & l'issue des 5 ans de versement de la CAE,
I"'exploitation peut prétendre a I'aide au maintien en agriculture biologique.
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b. Favoriser le maintien en certification bioclogique

Dans un contexte de volatilité des marcheés et de pression sur les revenus agricoles,
Jeunes Agriculteurs propose une aide au maintien de la certification AB (MAB). Cette
aide vise & sécuriser les exploitations engagees dans |e bio et s'inscrit pleinement dans
lesprit de la communication de la Commission europgenne de juillet 2025, centrée sur la
valorisation des engagements valontairas,

La MAB deoit soutenir durablement les agriculteurs certifiés bio et epcourager la
continuité des pratiques vertueuses, tout en tenant compte de la diversité des systémes
de production,

Concernant ['architecture de l'aide Jeunes Agriculteurs propose un systéme combinant
forfait par actif et part variable & I'hectare :
+» Forfait de base unique par agriculteur actif, quel que soit le type de production.
» Part variable a I"hectare, modulée selon la culture ou la production, permeltant de
refléter les différences de charges et de niveaux de remunération des marches,

La MAEB doit également comprendre une majoration pour les Jeunes agriculteurs,

Un plafonnement par actif soit sfappliquer. Les plafonds sont définis en fonction du
nombre d'actifs, garantissant une aguité entre exploitations,

La MAEB doit enfin &tre uniformisée au niveau national. pour assurer une coharence de
la politique de soutien au bio et limiter les disparités territariales.

c. Mesures complémentaires

Par ailleurs, Jeunes Agriculteurs rappelle que la certification AB de la totalité de
I'exploitation doit ouvrir droit, de maniére systématique, a3 une dérogation a la
conditionnalité, conformement a la logigue de reconnaissance des pratiques vertueuses
proposge par la Commission dans son projet de juillet 2025.

Afin de garantir |a stabilité du secteur, le Jeunes Agriculteurs demande la mise en place
d'une enveloppe dédiée au bio, suffisamment conséguente pour couvrir les bescins
réals et éviter tout recul des surfaces et des engagements,

Concernant la programmation nationale, Jeunes Agriculteurs estime que le futur PNR
ne doit pas comporter d'objectifs chiffrés de surfaces en bio. préférant une approche
fondée sur la structuration des marchés et le développement du secteur selon une
logigue economigue, plutdt que sur des objectifs administratifs.
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5. Aides a l’investissement : pour un soutien
stratégique, renforce et priorise au service
de la souveraineté agricole

Le renforcement de la souveraineté agricole passe notamment par la structuration
des filigres et la réalisation d'investissements dans les exploitations, mais aussi dans
les outils amont et aval. Ces investissements doivent ainsi permettre de :

« Moderniser les outils de production et améliorer la performance économigque,

sociale et environnementale des exploitations

= Diversifier et d'adapter des systémes de productions existants

* Protéger les productions contre les aléas climatigues

&« Maintenir et amélicrer la performance des outils amont et aval
Une telle ambition suppose un cadrage national de la politique d'investissernent.

a. Vers un cadre national fort et une adaptation régionale

encadree

Jeunes Agriculteurs appelle 4 la mise en place d'un cadre national pour les aldes a
'investissement qui s'impose aux Régions, Les Conseils régionaux doivent demeurer
'autorité dinstruction, de gestion et de co-financement des aides & linvestissement.
En cas de deéfaillance dans la gestion telles que celles gue nous rencontrons sur la
programmation actuelie, des sanctions devront &tre prévues a lNencontre des régions
concernges. L Etat doit definir & 'échelle nationale ©

s Les conditions d'éligibilité
Les criteres cle seélection des dossiers
La liste des investissements éligibles
La liste des investissermeants inaligibles
Le taux d'aide applicable
Les délai diinstruction et de palement {qui s'imposeront aux régions)

Les régions pedivent ;
» Ajouter une liste de matériels complémentaires
» Relever le taux d'aide de la liste nationale

Les taux d'aldes sont bonlfiés de 10 points pour les jeunas et les nouveauy installés et
de 5 points pour les investissements portés par un collectif d'agriculteurs. Les régions
peuvent cdecider de bonifications complementaires, notamment basées sur des critéres
de gzonages. Afin d'éviter la multiplication des dossiers un montant minimal
dinvestissement sera défini au niveau national.

Jeunes Agriculteurs est favorable & un taux maximal de soutien applicable pour les
investissements en faveur des agriculteurs a 75 % du total des colits éligibles et a
BO% pour les jeunes agriculteurs. Les investissements prévus dans le plan technico-
economigque des jeunes agriculteurs doivent &tre considérés comme prioritaires dans
les critéres d'attribution, avec un taux de subvention devant atteindre 85% des codts
éligibles.

En outre dés lors que le montant d'une aide a linvestissement est supérieur a
100 000€ la réalisation d'un diagnostic modulaire est obligatoire pour vérifier la
soutenabilité aconomigue et chimatique de l'investissemeant,
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Définition des colfectifs agricoles ; "Les collectifs agricoles sont des personnes morales,
composds o'agriculteurs actifs, lesquels ont pour vocation la mise en commun de facon
continue et structurée de connaissances ains! gue de ressources humaines et
matériefles. fls poursuivent un but aultre que le seuwl partage des béndfices. lis sappurent
sur une gouvernance démocratigue, collégiale et contractuelie, fondée sur un droit egal
de vote pour chacun des cocontractants.

De facon complémentaire & l'action des chambres consulaires, ils sont au service de fa
triple  performance &conomigue,  sociale el environnementale de  lagriculture,
notamment par une maitrise des charges de production et par loptimisation de
Porganisation du travail, s sont des acteurs de linnovation et contribuent & leffort de
recherche et de développernent. Partenaires des acteurs publfics et privés des
territoires ruraux et peériurbains, ces collectifs concourent par leur savoir-faire & fa
réussite de la transition ecologigue, alimentaire et énergetigue. L 'agriculture de groupe
est facteur dintégration pour les nouveaux entrepreneurs du monde rural et favorise fe
renouvellernent des geéngrations d'actifs agricoles”,

b. Investissements de mise aux normes

Jeunes Agriculteurs s'oppose a toute complexification des normes. Neanmoins, lorsque
le droit de I'Union aboutit 8 imposer de nouvelles exigences aux agriculteurs, une
aide doit étre accordée pour les Investissements visant a se conformer a ces
axigences. La demande d'aide doit &tre ocuverte pendant une période de 48 mais a
compter de la date a lagquelle la mise aux normes devient cbligatoire.

Pour les jeunes agriculteurs qui s'installent pour |a premiere fois, la période de 48
mois débute a la date d'installation. Dans le cas d'une installation aidée, cette
période couvre la durée de I'actuel plan d'entreprise, de 4 ans, avec une prise en
charge des colts a hauteur de 85%.

c. Prioriser les investissements liés a la résilience climatique et sanitaire

Face a lintensification des aléas climatiques et sanitaires, Jeunes Agriculteurs
demande que les investissements visant &8 maintenir ou a améliorer la capacité de
production des exploitations face aux défis climatiques et sanitaires soient identifiés
comme prioritaires. Sont notamment concernas |
« Les investissernents permettant de proteger et de réduire l'exposition des
productions aux risques climatiques et sanitaires
» Les investissements nécessaires a 'adaptation du systéme de production.
o Las investissements visant & restaurer le potentiel de production agricole ou le
changement de production suite a des catastrophes naturelles,
» L'amélioration des conditions de travail des exploitants et des salarigs, notamment
par le biais de la robotisation et de Uintelligence artificielle.

d. Le matériel d'occasion

MNMous proposons de soutenir le reconditionnement de materiel agricole afin de donner
une seconde vie aux équipements. Il s'agit de revoir les modes de consommation des
agroeguipaments et soutenir davantage 'économie circulaire. Le reconditionnement
permet de remettra en atat des agroéguipements, tout en créant des emplois et en
reduisant les dechets. Mous proposons gue les matériels reconditionnés et ré-équipés
soient subventionnables a la condition d'avoir été reconditionnés par un organisme
certifié par I'Etat. Ce reconditionnement doit permettre une utilisation du matériel
dans un état similaire ou supereur a son état d'origine,
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Observatoire des prix

Jounes Agricufteurs domande lextension de lobservatoire des prix af des marges a
Vétude des prix du matéried. Il faut velller & ce que les aides & linvestissement
bdndficlent aux agricultewrs et hon aux constructeurs oe matériels. Les pouvoirs publics
doivent sanctionner les abus.

Dbservatoire des aides

Jeunes Agricuiteurs demande la création d'un observatoire des aides publiques a
destination du monde agricofe dans leqguel slegeront oes représentants de fa
profession, If s'agit de mieux connaitre l'usage des fonds publics destings & lagriculture
afin de mieux les mabifiser en faveur des filieres et territoires en tension. Lobjectif
poursuivi est de mesurer 'efficacité des aides auv regard des critéres de souverainete
alimentaire et d'adaplation au changement ciimatique.

e. Garantir la gestion durable de I'eau en I'agriculture
Dans un contexte de pression croissante sur la ressource en eau, garantir una gestion
afficiente de l'eau est une condition essentielle de la scuveraineté agricole. Jeunes
Agriculteurs appelle 4 faire des infrastructures hydrauliques une priorité stratégigue
des politiques d'investissement. A ce titre, les investissements suivants doivent étre
gligibles avec des taux de prise en charge elevés (liste non exhaustive) ;

= |es projets de stockage de I'eau

+* Les drainages

* Les systémes d'abreuvement des animaux

= Laes installations permettant la réutilisation des eaux usées traitées (REUT) pour un

usage agricole sécurisé

s Les systeérmes de traitement d'eau

* Les résegux collectifs d'irrigation

« Les outils de pilotage de |'irrigation

» Les amenagements favorisant la recharge des nappes phréatigues

Ces investissements, peuvent atre portes par des exploitations individuelles, des
groupements, des coopératives ou des collectivités. Le projet est subventionnable dés
lors que [l'agriculture est bénéficiaire des investissements réalisés. Jeunes
Agriculteurs réaffirme que l'accés a I'eau et les mesures de soutien doivent étre
accessibles sur l'ensemble du territoire national en particulier sur les zones en forte
tension.

f. Simplifier et securiser |'accés aux aides

Jeunes Agriculteurs appelle 3 une simplification des procédures et a une sécurisation
du calendrier. Un calendrier national annuel des appels a projets doit étre publié pour
donner de la visibilité aux exploitants.

La liste des justificatifs et pieces demandées est définie nationalement, Les deélais
d'instruction doivent &tre raccourcis et garantis. Le délai de réponse est fixé a 3 mois
une fois le dossier complet. Passé ce délai le dossier est réputé accepté. Le delai de
mise en paiement ast fixé a 3 mois une fois l@ dossier accepte et les justificatifs fournis.
Passé ce deélal, les paiements sont majorés d'intéréts de retard (fixés nationalerment et
supportés financierement par I'autorité de gestion).

Une plateforme numérique unigue et intuitive, facilitera grandement les démarches des
agriculteurs,




g. Conseil en matiére d'investissement

Le paste mécanisation gréve les modales économiques des exploltations et particuligrement
des jeunes et nouveaux installés, Pour améliorer la maitrise du codt de |la mécanisation, le
diagnostic modulaire doit &tre obligatoire en cas de demande d'aide & l'investissement
supérieure & 100 000E£,

Au-dela de ce diagnostic, il faut mettre en place, indépendamment de la vente, un consell
stratégique en mécanisation. Ce consell permettrait de passer d'une logique
dopportunisme sur un matériel & une logigque programmatique pour mobiliser
l'agroéquipement au service de la triple performance des exploitations, Ce conseil ne doit
pas &tre finance par la PAC car nous disposons doutils pour prendre en charge cette
formation et cette montée en compeétence. JA considére que, bien gue nécessaire, ce
consell doit dermeurer facultatif et relever de la responsabilité des exploitants,

A SAVOIR

La structuration de la filiere par la demande : développement d'une politique
alimentaire commune

Jeunes Agriculteurs scuhaite réhabiliter la préférence communautaire en
développant notamrment 'aide alimentaire. || s'agit de cibler une aide alimentaire
européenne vers des produits dont l'origine des ingrédients et les étapes de
transformation ont été réalisés en LUE. Cette aide ciblera plus particulierement des
produits sous label ou SIGUD pour valoriser I'accés a une alimentation de qualité.

Pour &étre applicable, elle nécessitera au préalable une révision du réglement INCO
sur I'étiguetage et la définition de 'origine.

L'essentiel est dintegrer I'éventualité d'une politigue d'aide alimentaire
d'envergure dans la réflexion stratégique portant sur I'avenir de I'Europe, capable
d'offrir un réel soutien aux populations les plus défavorizées et au secteur agricole.

Ce dispositif sera financé sur des budgets différents de ceux financant la PAC.

5. Aides en faveur du renouvellement des
geéneérations en agriculture

La vague massive de départs en retraite que connait e secteur agricele francais a
debute et va s'accentuer dans les prochaines anndes, Face aux désequilibres entre les
deéparts et arrivées dans le metier d'agriculteur, il est plus que jamais nécessaire
diinciter fortement a I'installation, notamment des jeunes.

En plus du défi démographique qui touche le secteur, l'arrivée de nouveaux actifs se
fera dans un contexte diinstabilité économigue, climatique et géopolitique, Les
premigres années d'exercice pourront étre difficiles et mettre a8 rude épreuve la
gestion des exploitations.

[MLed n=2025-268 du 24 mars 2025 Jdorentation g B souverainels abmentalre eb le fenduvallermant oes
gendraticns en agricultura
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Pour cela, nous appelons a une hausse du budget européen en faveur du
renouvellement des générations (RGA) a hauteur de 10% du budget de la PAC, en lien
avec le renforcement des politiques nationales en faveur de l'installation, commme c'est
par exemple prévu dans la loi du 24/03/2025[1] mise an place par la France.

Cette hausse significative du budget se justifie par la nécessité d'intensifier
I'installation en agriculture avec un objectif minimum de 10 000 installations aidées
par an. Cette hausse est egalement nécessaire pour accompagner la tramsmission en
tentant de compenser le nombre significatif de départs d'exploitants.

a. Définitions

La prochaine programmation PAC se fera au travers de la consolidation des outiis
existants et de I"amélioration de leur complémentarité, notamment :

» De la majoration pour le jeune agriculteur de l'aide au revenu dégrassive fondee
sur la surface pour assurer un revenu minimum qui permette la prise de risque et
l'imvestissement ;

» D systéme diaides a llinstallation (ou Dotations Jeunes Agriculteurs) assurant la
structuration de projets viables, vivables, durables et transmissibles ;

» [Dwes majorations d'aides a l'investissemeant pour les jeunes agriculteurs ;

* De accompagnement humain des cédants lors d'un processus de transmission |

» Des conditions de travail ef de vie des jeunes agriculteurs, grace au renforcement
des politigues de remplacement.

Préambuie © Jeunes Agriculteurs redéfinit IAgriculteur actif avec ambition, ce gui
conditionne egalement les definitions du jeune et du nouvel agriculteur

Le jeune agriculteur {JA) est défini commae !
* Ure personne physique de moins de 40 ans ;
» Un agriculteur actif qui s’installe pour la premiére fois ;
* Et pour lagquelle un dipldme de niveau 5 agricole, ou un dipléme de niveau 4
agricole avec deux annédes d'expérience dans le milieu agricole, est nécessaire.

Le nouvel agriculteur (NA) est défini comme !
* Une personne physique de moins de 50 ans ;
* L agriculteur actif qui s'installe pour la premiére fols ;
+ Et pour laguelle un dipléme de niveau 5 agricole, ou un dipléme de niveau 4
agricole avec deux annéas d'expérience dans le milieu agricole ast nacessaire,

Ces statuts JA et NA sont valables
* Pendant une durée cumulée de 5 ans & compter de la date d'installation, en
axcluant du décompte toute période d'arrét du projet ;
* Uniquement sl le jeune ou le nouvel agriculteur sont passés par le guichet unique
France services agriculture[1].

[1]France s=rvices agriculture (FE4] est un dispositif francais Faccompagnement & fMinstallaton et la transmission, &0 cours de
CONSUCTon, larmement pensd par |ewnes Agricuitewr s, et figurant dans la ki d'Orientation agricele du 24M3/2025.



b. Sécuriser I'installation des jeunes a travers une majoration de
I'aide au revenu dégressive fondée sur |la surface

Jeunes Agriculteurs souhaite renforcer de facon notable le montant de |la majoration
pour le jeune agriculteur de [l'aide au revenu dégressive (actuelle Aide
complémentaire au revenu pour les jeunes agriculteurs- ACJAY afin dassurer un
revenu minimum qui permette la prise de risgue et l'investissement pour tous les
jeunes agriculteurs.

La majoration de laide au revenu deviendra demain un outll de financement
déterminant et engagera une part Importante des fonds dédiés au RGA.

De plus, Jeunes Agriculteurs souhaite que cette majoration continue d'étre versée
tous les ans pendant 5 ans sur un forfait unique, en décorrélant le montant de l'aide
par rapport au nombre d'hectares eligibles, et en exciluant cette aide des calculs de
plafonds et de dégressivité ralatifs & la mise en place de la nouvelle aide au revenu,

Dans une logique de lisibilité, cette majoration d'aide doit étre versée de maniére
égale entre tous les jeunes agriculteurs afin d'assurer une base commune ot
homogéne sur l'ensemble du territoire. Ainsi, Jeunes Agriculteurs souhaite que
Fautorité de gestion de la majoration pour le jeuna agriculteur de Paide au revenu

dégressive reste I'Etat.

Par ailleurs, & ce jour, en cas d'installation sociétaire, le paiement de P'ACJIA est acquis
a la société pendant 5 ans, sous réserve que chague années, |'un de ses associés
réponde & la définition du JA, Passé 5§ ans, I'ACJA ne peut plus &tre percue, malgré
arrivée d'un nouvel associé ayvant le statut JA. Cette régle est un frein a l'installation
en sociétd, avjourd'hui pourtant plébiscitée notamment pour la vivabilité du métier,
Jeunes Agriculteurs souhaite qua 'avenir, la majoration de l'aide au revenu pour les
jeunes agriculteurs soit versée & titre personnel & chaque jeune instalié en forme
soclétaire, indépendamment du nombre de jeunes agriculteurs dans la soclété et
leur date d'installation.

Jevmes Apric)liew
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c. Conserver un fort systéme d’aides a |'installation (Dotations
Jeunes Agriculteurs) et en faire une alde structurante pour les
jeunes agriculteurs

En complémentarité de la majoration de |'aide au revenu et de son cadre national, les
aides a l'installation doivent rester l'outil permettant de structurer les projets des
jeunas agriculteurs lors de leurs premiéres annéaes d'activité. Elles doivent, grace a une
gouvernance régionale et leur systéme de modulations, permettre de s'adapter aux
filieres, a des publics spécifiques, et aux territoires en difficultés.

Les aides a I'installation doivent é&tre sanctuarisées et une part significative du
budget PAC RGA doit leur étre attribuée, avec un co-engagement des régions pour
garantir une aide suffisante.

Pour limiter une concurrence des aides entre les territoires et conserver l'aspect
stratégique des aides a 'installation, un cadre global doit étre déterminé au niveau
national, notamment sur les critéres d'éligibilité de I'aide. En cela, Jeunes Agriculteurs
souhaite gu'un plan technico-économique soit réalisé de maniére systématigue en
cas de demande d'aides a l'installation des jeunes agriculteurs, et validé par une
commission professionnelle et I'autorité administrative.

Jeunes Agriculteurs souhaite privilégier les publics jeunes de moins de 40 ans, en les
priorisant pour bénéficier des fonds européens de la PAC. Les mesures en faveur des
nouveaux agriculteurs, si elles doivent étre mises en place, devront mobiliser des
financements nationaux ou régionaux.

Parallelement, les instruments PAC en faveur de l'installation en agriculture ; telles gue
les aides a l'installation ; doivent se concentrer au maximum sur la création ou reprise
d'activités agricoles effectives. De ce fait, I'aide a |la création d'entreprises rurales doit
rester dans le champ de compeétences des régions, et ne pas ponctionner les fonds
PAC dediés au renouvellement des générations.

d. Pérenniser les majorations d’aides a I'investissement pour les
jeunes agriculteurs

Les capacités d'investissernents étant souvent plus limitées pour les jeunes installés,
Jeunes Agriculteurs est attache a 'idée gu'une majoration d'aide pour 'acguisition de
matériel ou d'éguipaments continue de leur bénéficier.

Aujourdhul, les jeunes agriculteurs sont génédralement cibles par des majorations
d'aides pour tout projet diinvestissemeant favorable a la résillience des exploitations face
aux aléas climatiques ou a 'amélioration des conditions de travail.

Jeunes Agriculteurs souhaite maintenir les majorations d’aides & Finvestissemeant an
faveur du jeune agriculteur, et les renforcer pour le jeune ayant réalisé un plan
technico-économique.
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La PAC doit favoriser au maximum les investissements réalisés directement par
'agriculteur bénéficiaire, qu'il soit locataire ou propriétaire. Jeunes Agriculteurs est
donc défavorable au financement de cautionnement bancaire ou d'investissements
an matiégre de connaissances et dinnovation par les fonds PAC, ces mesures devant
davantage étre financées par des programmes européens hors PAC ou par les Etats-
membres eux-Mames.

e. Preparer le cedant a la transmission en mobilisant le guichet
unigue France services agriculture

C'est dans le contexte dinstauration de France services agriculture gue les
transmissions d'exploitations doivent étre organisees, en vue de les astreindre a un
cadre national de contrdle du prix de cession, de faciliter le renouvellement des
geneérations et de maintenir un tissu d'exploitations dans tous les territoires.

Ce dispositif, organise avec des conseillers spécialiseés a l'installation et la transmission,
permettra d'accompagner les cédants dans leur processus de transmission, qu'elle soit
en cours da carriéra, lors d'un départ en retraite, ou, de maniére plus brutale, dans un
contexte personnel ou économigue difficile pour 'exploitant.

Dans ce contexte, le cedant, mais aussi le jeune, doivent étre accompagneés sur leurs
attentes et leurs besoins en amont de |a transmission de l'exploitation, afin que le
deépart du cedant, susceptible de représenter une épreuve psychologigue, puisse &tre
effectué dans les conditions les plus sereines possibles.

Jeunes Agriculteurs souhaite que les fonds PAC puissent financer des prestations
d’accompagnement pour les cédants en amont de la transmission de leur
exploitation en wvue d'une installation. Jeunes Agriculteurs demande gue ce
financement soit géré au niveau national pour garder une homogénéité dans
l'accompagnement.

Toute forme d'aide directe a la transmission doit étre exclue des sources de
financemant PALC.

Enfin, la création d'un lien professionnel entre les futurs cédants, guils socient en
individuel ou en société, et les candidats a la reprise d'une exploitation favorise |es
transmissions entre géneérations. Ainsi, Jeunes Agriculteurs demande la mise en place
effective des « mesures de coopération », telles que le droit a I'essai, le mentorat ou
le stage de parrainage.

Ces initiatives tripartites liant un porteur de projet en phase dexpeérimentaticon, un
futur cédant, et un organisme intermeédiaire de mise en relation, devront &tre
soutenues. Ainsi, I'aide PAC qui couvre cette mesure doit béneéficier directement au
stagiaire/salarié en phase d‘installation pendant un an, renouvelable une fois.
L'employeur et la structure intermédiaire ne pourront pas bénéficier de soutiens PAC,
gu'ils soient sous forme d'aides directes ou de dégrévements.
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f. Faciliter les conditions de travail et de vie des jeunes agriculteurs
grace au renforcement des politiques de remplacement

Face aux difficultés de certains meétiers agricoles, il est nécessaire gue les Etats-
membres travaillent sur une meilleure sanctuarization du temps personnel. [ s'agit
d'un sujet propre aux conditions d'exercice des metiers agricoles, ainsi gu'un critére
d'attractivité pour les jeunes qui s'instalieront, notamment dans certaines filieéres.

Dans un objectif de prise de congés et de temps libre, Jeunes Agriculteurs souhaite
que la PAC facilite le recours aux structures de remplacement agréées[1], pour tous
les jeunes agriculteurs actifs ; A 'exception du congé pour cause de mandat syndical
ou coopératif.

Cet objectif se traduirait par Putilisation de chéques-remplacement[2] dun montant
forfaitaire utilisable en compensation partielle ou totale des colts salariaux induits
par les agents de remplacement pour 14 journées de remplacement par an pendant
les 5 premiéres anndes d'installation.

Le remplacement pourra étre pris en fonction des besoins ligs & lactivité de
l'agriculteur.

[11 Em France, il s'agit du Service de Remplacement.
[2] Le dispositil proposd ici viendrail s'adkasser au syatarme de « crddits dimpdts remplacemant s actuellement exist st
&N Franca,




6. Des aides spécifiques

Au-dela des dispositife visant 4 accompagner lagriculture dans sa globalitd, fa PAC doit
moderniser les aides plus specifigues aux particularités territoriales et cfimatigues.

a. Des aides compensatoires pour les zones A contraintes
naturelles ou climatiques

Tous les territoires ne sont pas égaux du fait des contraintes naturelles et/ou
climatiques gui les caractérisent. Cela justifie un soutien ciblé pour préserver une
activité aconomique agricole bénéfiqgue pour le territoire concerné.

Ces soutiens financiers doivent intégrer des critéres de productivité et valoriser
'ensemble des actifs présents. Jeunes Agriculteurs propose deux mesures
compensatoires, cumulables entre elles ;

INDEMNITE COMPENSATOIRE
DE L'IMPACT CLIMATIQUE
(ICIC)

INDEMNITE COMPENSATOIRE
DE HANDICAPS NATURELS
(ICHN)
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b. ICHN

Jeunes agriculteurs souhaite rappeler son attachement au dispositif de ['"CHN, un outil
cle pour préserver l'agriculture dans les zones deéfavorisées, maintenir un maillage
d'actifs agricoles et éviter, notamment, l'abandon des terres et leurs conséguences
negatives, en termes de paysage, de biodiversite et de souverainete alimentaire.

Jeunes Agriculteurs préconise le maintien des régles actuelles de revenu pour
I"éligibilité a I"'ICHN.

Pour rappel, concernant NCHN animale, il faut avoir plus de 80% de sa SALU en zone
deéfavorisée et avoir son siege d'exploitation en zone défavorisée pour étre éligible sur
les surfaces hors zone de montagne et pour avoir 100% de NCHN, || faut respecter un
taux de chargement suivant |a zone concernée. || faut détenir un cheptel d'au moins 5
LUGE herbivores avant prise en compte de la transhumance et avoir au minimum 3
hectares en surfaces fourrageres (cultures fourrageres et ceéréales déclarées en auto-
consommess) en zone défavorisée. En complément, Jeunas Agriculteurs propose les
ajustements suivants (cumulables) :

= Détenir au minimum 10 UGB herbivores ou porcines, ou 25 caprins, ou 50 ovins ;

» Respecter les critéres des aides couplées lorsquelles existent ;

= Etre en mesure de présenter une comptabilité certifide,

Jeunes Agriculteurs préconise un doublement des seuils mais des ajustement
supplémentaire devront étre analysés pour s'ajuster au mieux a la réalité des filieres
{chargement / seuil de productivité min)

Concernant '"CHN végétale, il faut avoir au moins 1 hectare admissible, en zone de
montagne et haute montagne uniguement, en culture destinge a la commercialisation,

Enfin Jeunes Agriculteurs propose de fixer le plafonnement 38 69 hectares, avec une
surprime sur les 35 premiers hectares.
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c. Garantir une ambition et un budget dédié aux zones
intermédiaires

Les zones intermédiaires présentent des caractéristiques gui justifient une attention
particuliére dans la PAC. Souvent confrontées & des contraintes pédoclimatiques, & des
colts de production élevés el a une moindre compétitivité face aux territoires plus
productifs, ces zones jouent néanmoins un rdle essentiel dans la souveraineté
alimentaire et 'aménagement du territoire. A ce titre, nous demandons que la PAC
garantisse un budget conséquent spécifique dédié aux exploitations situées en zones
intermédiaires afin de compenser les handicaps rencontrés par ces territaires,

Cette allocation budgétaire doit &tre clairerment definie et lisible, afin dassurer une
meilleure visibilité des soutiens accordés et d'éviter que ces exploitations ne soient les
arandes oubliées des arbitrages financiers. Il §'agit d'une condition indispensable pour
assurer une répartition plus égquitable des aides et garantir un avenir durable & ces
territoires essentials a notre agricultura,

d. Les contrats d’avenir : adapter I"agriculture européenne aux
conditions futures de production

L'adaptation de notre agriculture aux nouvelles conditions climatigues constitue
lenjeu central des prochaines programmations PAC. Toutefois, batir une stratégie de
transition des systéemes de production nécessite au préalable de sécuriser
aconomigquement les agriculteurs. Pour cela, Jeunes Agriculteurs appelle & privilégier
les mesures contractuelles engageant tous les maillons de la chaine de valeur,
valorisant les labels existants,

Jeunes Agriculteurs souhaite |la mise en place de Contrats d'avenir afin
d'accompagner l'agriculteur dans 'évolution de son systéme de production, ou dans
une démarche de diversification. Ce dispositif est une réponse aux agriculteurs
concerngs par un risgque climatigue elevé et dont la pérennité de l'exploitation est
menacée & court et moyen terme. Ces cantrats sont |a déclinaicon opérationnelle de |a
planification agricole,
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7. Aides a la gestion des risques

Les filléres agricofes sont soumises a de nombreux risques gui peuvent modifier les
capacités de productions (risques sanftaires, risques climaliques) ou bien gui peuvent
modifier les conditions d'acces au marche (crise géopalitique, guerre.. ).

Avec une succession o'aféas climatigues et sanitaires plus frégquents et de plus grande
ampleur, Jeunes Agriculteurs constate que la PAC dans sa forme actuelle ne permet
pas aux exploitants agricoles de protéger efficacement leur outll de production et de
planifier d'éventuelles adaptations.

Jeunes Agriculteurs affirme que la PAC doit venir sécuriser le revenu et les
productions en cas d'aléas climatiques, sanitaires, environnementaux et
économiques tout en préparant I"adaptation des exploitations dans wun

environnement changeant. Ainsi, elle permets de :
» Prévenir les risques en renforgcant le financement des dispositifs de prévention at
de protection et en activant les dispositifs nécessaires lorsgue les productions sont

menacaes
» Compenser les pertes induites par les risques et phénoménes climatigues,
sanitaires, environnementaux et dconomigueas.

a. Risques « de marché » : lorsque la production est toujours
possible en I'etat

Pour s& prémunir contre les risques dits « de marche », Jeuneas Agriculteurs propose de
mettre en place un ensemble de mesures de régulation du marché. Ces mesures
pourraient intervenir prioritairement sur les productions stratégiques et sur les filieres
déja structurees,

Ces mesures de réegulation de marche feraient appel & 3 mécanismes indépendants et
optionnels de régulation du marché :
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Les meécanismes de régulation de marché ne deoivent pas venir a l'encontre de la
ctructuration de filiére.

En cas de crise économigue majeure, les outils de régulation de marché proposas
peuvent atteindre leur limites. Dans ce cas, la réserve de crise doit prendre le relais
directernent auprés des producteurs pour compenser les pertes subiss.

En complément, et comme affirmé dans le cadre du dialogue stratégique, une
riforme de la politigue commerciale de 'Union Européenne (UE) est une nédcessité.

b. Risques climatiques et sanitaires : lorsque |la production n'est
plus possible de la méme maniere

Agir en amont des risques :

Renforcer la prévention en matiére d'événements climatiques et sanitaire est
imperatif. Sur le volet sanitaire comme climatigue et afin de garantir une mise en
ceuvre rapide et suffisante, Jeunes Agriculteurs souhaite gue la mission des fonds de
mutualisation soit élargie au domaine de la prévention et de |la protection
(programme uniforme de vaccination, programme de sensibilisation...).

Renforcer 'envergure des investissements en matiére de protection :

Les outils de prévention et les moyens de protection, aujourdhui peu consicérés dans
la PAC, le sont uniguement a travers des aides a 'investiszement. 1l est néceszaire gue
le soutien aux dispositifs de prévention scit renforcé pour les risques climatiques et
sanitaires a travers une régvaluation des enveloppes et cofinancements dadiés a
Finvestissement, en particulier pour les jeunes agriculteurs doivent étre prioritaires
dans l'attribution de ces aides a l'investissement. L'impact de la faune sauvage sur les
productions agricoles est & considérer, A ce titre, le financement d'outils de protection
et de recherche est une piste a etudier.

Assurer une cohérence de normes avec un cadre réglementaire simplifié :

La cohérence des normes, notamment en matigre environnementale, doit &tre au
centre des réflexions de la nouvelle PAC., La complexité et I'enchevétrement des
normes et des réglementations figées entrainent une inaction qui dans certains cas
paut avoir des conséquences sur les recoltes, le betail, etc. Pour cette raison, Jeunes
Agriculteurs souhaite qu'avant toutes nouvelles régles, des évaluations préalables
d'impacts et de cohérence soient réalisées pour éviter toutes distorsions de normes
environnementales, sociales et économigues. Les délais de mise en ceuvre doivent
aussi étre raisonmables pour laisser aux jeunes le temps de sadapter. Jeunes
Agriculteurs rappelle que dans le cadre de leur installation les jeunes engagent des
investissements dans une perspective pluriannuelle et gue des changements de
normes incessants finissent par rendre leurs projets dinstallations non viables ou non
cohérents.



» Indemniser les pertes pour assurer un revenu : Jeunses Agriculteurs identifle trois

paliers de risques répondants a des niveaux d'intervention différants

A chaque niveau
de risgue doit
carrespondra  un
outil. Les outils
peuvent varier an
fonction du type
de risque,

Abdan Aléas
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» L'épargne de précaution des exploitations agricoles : pour les aléas de fréquences
et impacts plus faibles, la couverture passe par une mobilisation d'une partie de
I'épargne de précaution de l'exploitation, Les autorités nationales doivent veiller &

rendre attractive I'épargne de précaution.

* Vers une indemnisation a 2 niveaux : La multiplication des aléas climatiques met a
mal [lassurance mmultirisques climatique (MRC). MNéanmoins cette assurance

subventionnés & 70% par la PAC est essentialle pour bon nombre d'exploitations,

Jeunes Agriculteurs propose un systéeme a 2 niveaux pour les pertes significatives,

c'est-a-dire comprises entre 20 et 50 %",
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Pour les pertes exceptionnelles supérieures a 50%, aujourd'hui supportées en France
par I'SH (indemnisation de solidarité nationale), elles doivent &tre prises en charge par
un fonds mutuel général national.

Awssi, la réegle européenne du calcul de |la référence de rendement historique doit étre
plus cohérente et plus flexible avec Ia réalité des impacts du changement climatigue,

*Tauil a définir par las fillares voire au niveau de 'agricultaurs.
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Le FMSE (Fonds de mutualisation du risque sanitaire et environnemental)

Jeunes Agriculteurs réaffirme la nécessité de prendre en charge les risques
sanitaires par un fonds mutuel dédié : Pour rappel, ce fond est constitué d'une
section commune et des sections sectorielles. Une attention particuliére doit &tre
apportée a la liste des maladies catégorizées afin de s'adapter aux évolutions des
maladies et risques sanitaires, Pour renforcer davantage son efficacité, il convient
de sculager ce dispositif de la lourdeur bureaucratique et administrative. 1l est
nacessaire dindemniser rapicdement. Il est important d'étre vigilant guant a la
composition et |a gouvernance des fonds mutuels.

La perte de production est entendue comme une perte de rendement ou une
alternative définie par la filiere (notamment pour les prairies). Les filiéres doivent avoir
la possibilité de decider si lNindemnisation couvre les pertes directes, indirectes ainsi
gue la reconstitution du potentiel de production.

Les jeunes ayant réaliseés un diagnostic modulaire doivent bénéficier d'une prise en
charge bonifiee des dispositife de gestion des risques. Cette bonification doit étre
dégressive dans le temps.

Enfin, M'ensemble des maillons de la filieére doit prendre part au financement de la
gestion des risques, En effet, ces outils doivent étre abondés tant par les agriculteurs
que par les autres maillons des filieres tout en laissant aux producteurs leur capacita
d'entreprandre. La participation de 'aval au financerment de la gestion des risques des
producteurs est un gage pour assurer la perennite de la filiere.

c. La réserve de crise, un soutien exceptionnel au secteur agricole
europeéen

Jeunes Agriculteurs demande le renforcement la réserve de crise & destination des
agriculteurs europeens touchés par des phénomeéenes climatiques, sanitaires et
économiques majeurs.

Cette réserve de crise paut venir abonder les fonds mutuels ou soutenir directemeant
les agriculteurs et les filieras,

Le budget alloué a la réserve de crise agricole doit &tre constitué en début de
programmation et doit étre réabondé au besoin par le budget européen hors PAC. |
ne doit pas impacter le budget des aides directes, Face a I'aggravation des risques, il
est nécessaire gue ses movens financiers soient renforcés.,

d. Récurrence des aléas climatiques, sanitaires et économiques

Dés lors que sont déclenchés & plusieurs reprises et de maniére successive les fonds
mutuels, I'assurance MRC, ou la réserve de crise pour des aléas climatiques et
sanitaires, la mise en place dune ICIC doit étre envisagée au bénéfice de
I"agriculteur.
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Vous sowhaitezr nous rencontrer pour echanger, approfondir ou mous
proposer dintervenir ? Notre obfectif est justernent d'afimenter fe débat sur
ces sujets cruciaux alors conlactez-nous |

Nos élus référents :

Maxime Bulizard-Blondeau Margot Mégis
Vice-président Membre du Conseil
d'administration

L'équipe administrative qui les accompaagne :
= Mathilde ROBY, directrice générale
= Thomas DEBRIX DAIETTI, responsable du service communication et

affaires publiques
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Suivez notre actualité !

2P










